SINDIPOSTOS

Circular N251/2019
Vitdria/ES, 05 de dezembro de 2019

Aos postos filiados ao Sindipostos.

Ref.: Notificacio da Receita Federal acerca da falta de recolhimento de contribuicao
previdenciaria.

Prezado associado,

A Receita Federal do Brasil tem notificado diversos postos revendedores de combustiveis em
todo o pais, inclusive no ES, quanto a auséncia de recolhimento da contribui¢do previdenciaria
adicional, que financia a Aposentadoria Especial de empregados expostos a agentes nocivos,
apontando a falta de declaracao (ou declaragdo parcial) de empregados expostos a estes agentes.

Diante disso, a Receita Federal tem concedido prazo para regularizagdo das declaragdes até
15/01/2020 e, por consequéncia, pagamento da diferenca que sera gerada.

Analisando-se a matéria pertinente ao tema, ¢ importante pontuar que o SAT se trata de tributo
previsto no artigo 57, § 6° da Lei 8.213/91, que visa custear a Aposentadoria Especial dos
Segurados empregados e trabalhadores avulsos que trabalham expostos a riscos ambientais do
trabalho, como ruido, frio, calor, agentes biologicos, dentre outros.

O Decreto n°. 3.048/99, que regulamenta a Previdéncia Social, dispde no art. 68 o seguinte:

Art. 68. A relagdao dos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagdao de agentes
prejudiciais a satide ou a integridade fisica, considerados para fins de concessao de aposentadoria
especial, consta do Anexo IV.

No ANEXO IV do referido decreto hd uma tabela sobre o agente quimico BENZENO, nos
seguintes termos:

Av. Nossa Senhora dos Navegantes - n°955

Ed. Global Tower - 21° andar - Enseada do Sua - Vitoria - ES

CEP: 29.050-335 - Tel/Fax: (27) 3322-0104 - CNPJ: 27.432.889/0001-32
sindipostos@sindipostos-es.com.br - www.sindipostos-es.com.br




SINDIPOSTOS C

BENZENO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

a) produgao e processamento de benzeno;

b) utilizacao de benzeno como matéria-prima em sinteses organicas e na producdo de derivados;
¢) utilizagdo de benzeno como insumo na extracao de 6leos vegetais e alcoois;

d) utilizagdo de produtos que contenham benzeno, como colas, tintas, vernizes, produtos graficos
e solventes;

e) producao e utilizacao de clorobenzenos e derivados;

f) fabricacdo e vulcanizagao de artefatos de borracha;

g) fabricagdo e recauchutagem de pneumaticos.

Em regra, a exposi¢ao do trabalhador ao agente nocivo presente no ambiente de trabalho e no
processo produtivo, deve ser avaliada em cada caso concreto, especialmente para se saber se a

concentragdo ¢ ou nao superior aos limites de tolerancia e, também, se os equipamentos de
protecao individual — EPIs sdo capazes de eliminar no todo ou em parte a nocividade.

A excecdo a regra acima sdao as substancias reconhecidas pelos atos normativos como
CANCERIGENAS. A Portaria Interministerial n°. 9, de 7/10/2014 do Ministério do Trabalho e
Emprego, inclui o BENZENO no rol de substancias cancerigenas, ndo obstante haja

entendimentos em sentido contrario e tentativas suprasindicais neste sentido. Por esta razao, a
exposicao ao agente nocivo BENZENO ¢ presumida e gera o enquadramento mencionado, ao
teor do que que dispde o §4° do art. 68 do Decreto 3.048/99:

Art. 68. (...)
§ 40 A presenca no ambiente de trabalho, com possibilidade de exposi¢do a ser apurada na
forma dos §§ 20 e 30, de agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos em humanos, listados

pelo Ministério do Trabalho e Emprego, serd suficiente para a comprovacao de efetiva exposi¢ao
do trabalhador.

Sobre o tema, a Fundacentro emitiu o parecer OF/GAB/059/2010 de 13/07/10, concluindo que
contra 0 BENZENO nao ha neutralizagdo em razao do uso de EPIs.

A jurisprudéncia também caminha neste sentido:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. ATIVIDADE
ESPECIAL. EXPOSICAO A AGENTES CANCERIGENOS. BENZENO.

1. Até 29/04/95 a comprovacao do tempo de servigo laborado em condigdes especiais era feita
mediante o enquadramento da atividade no rol dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79. A partir
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daquela data até a publicacdao da Lei 9.528/97, em 10/12/1997, por meio da apresentagao de
formuldrio que demonstre a efetiva exposi¢do de forma permanente, ndo ocasional nem
intermitente, a agentes prejudiciais a satde ou a integridade fisica. Apds 10/12/1997, tal
formulario deve estar fundamentado em laudo técnico das condi¢cdoes ambientais do trabalho,
assinado por médico do trabalho ou engenheiro do trabalho. Quanto aos agentes ruido e calor, o
laudo pericial sempre foi exigido.

2. O uso do equipamento de protecao individual - EPI, pode ser insuficiente para neutralizar
completamente a nocividade a que o trabalhador esteja submetido. (STF, ARE 664335/SC,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Luiz Fux, j. 04/12/2014, DJe-029 DIVULG 11-02-2015 Public
12/02/2015).

3. Possibilidade de conversao de atividade especial em comum, mesmo ap6s 28/05/1998.

4. A exposi¢ao a benzeno consiste em agente nocivo previsto no item 1.0.3 do Decreto 3.048/99.
Nos termos do §4° do art. 68, do Decreto 3.048/99 com a nova redagdo dada pelo Decreto
8.123/2013, a exposicao, habitual e permanente, as substdncias quimicas cancerigenas justifica
a contagem especial, independentemente de sua concentragdo. Sobretudo que se trata de
benzeno, substancia relacionada como cancerigena na Portaria Interministerial 9, de 7/10/2014
do Ministério do Trabalho e Emprego.

5. A correcdo monetdria, que incide sobre as prestacdes em atraso desde as respectivas
competéncias, € os juros de mora devem ser aplicados de acordo com o Manual de Orientagdo
de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, observando-se a aplicagao do IPCA-E
conforme decisdo do e. STF, em regime de julgamento de recursos repetitivos no RE 870947, e
o decidido também por aquela Corte quando do julgamento da questdo de ordem nas ADIs 4357
e 4425.

6. Os juros de mora incidirdo até¢ a data da expedigao do precatério/RPV, conforme decidido em
19.04.2017 pelo Pleno do e. Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE 579431,
com repercussao geral reconhecida. A partir de entdo deve ser observada a Simula Vinculante
n® 17.

7. Os honorarios advocaticios devem observar as disposi¢oes contidas no inciso II, do § 4°, do
Art. 85, do CPC, e a Simula 111, do e. STJ.

8. Apelagao provida em parte.

(TRF 3* Regido, DECIMA TURMA, ApCiv - APELACAO CIVEL - 2236304 - 0003306-
76.2015.4.03.6128, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA, julgado em
20/08/2019, e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/08/2019)

O que tem ocorrido rotineiramente, contudo, ¢ o indeferimento da aposentadoria especial pelo
INSS, em razdo do nao recolhimento do adicional do SAT pelo empregador, o que, todavia,
também ¢ afastado pela jurisprudéncia:
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
REQUISITOS. ATIVIDADE ESPECIAL. HIDROCARBONETOS AROMATICOS. OLEOS
MINERAIS. AGENTES CANCERIGENOS. UTILIZACAO DE EPI. INEFICACIA
RECONHECIDA. FONTE DE CUSTEIO. CONSECTARIOS LEGAIS. DIFERIMENTO.
TUTELA ESPECIFICA. 1. O reconhecimento da especialidade da atividade exercida sob
condigdes nocivas ¢ disciplinado pela Lei em vigor a época em que efetivamente exercido,
passando a integrar, como direito adquirido, o patrimoénio juridico do trabalhador (STJ, Recurso
Especial Repetitivo n. 1.310.034). 2. Considerando que o § 5° do art. 57 da Lei n. 8.213/91 nao
foi revogado pela Lei n. 9.711/98, e que, por disposicao constitucional (art. 15 da Emenda
Constitucional n. 20, de 15-12-1998), permanecem em vigor os arts. 57 ¢ 58 da Lei de Beneficios
até que a Lei Complementar a que se refere o art. 201, § 1°, da Constituicdo Federal, seja
publicada, ¢ possivel a conversdao de tempo de servigo especial em comum inclusive apos 28-
05-1998 (STJ, Recurso Especial Repetitivo n. 1.151.363). 3. Até 28-04-1995 ¢ admissivel o
reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujeicao a agentes nocivos,
aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido, calor e frio); a partir de 29-04-1995 nao
mais € possivel o enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovacao da
sujeicdo a agentes nocivos por qualquer meio de prova até 05-03-1997; a partir de entdo, por
meio de formulario embasado em laudo técnico, ou por meio de pericia técnica; e, a partir de
01-01-2004, passou a ser necessaria a apresentacdo do Perfil Profissiografico Previdencidrio
(PPP), que substituiu os formularios SB-40, DSS 8030 e DIRBEN 8030, sendo este suficiente
para a comprovacao da especialidade desde que devidamente preenchido com base em laudo
técnico e contendo a indicagdo dos responsaveis técnicos legalmente habilitados, por periodo,
pelos registros ambientais e resultados de monitoragdo bioldgica, eximindo a parte da
apresentacdo do laudo técnico em juizo. 4. A exposi¢do aos Oleos minerais enseja o
reconhecimento do tempo como especial. 5. Os hidrocarbonetos aromaticos sao compostos de
anéis benzénicos, ou seja, apresentam benzeno na sua composicdo, agente quimico este que
integra o Grupo 1 (agentes confirmados como cancerigenos para humanos) do Anexo da Portaria
Interministerial MPS/MTE/MS n° 09-2014, e que se encontra devidamente registrado no
Chemical Abstracts Service (CAS) sob o n° 000071-43-2. 6. Demonstrado, pois, que o benzeno,
presente nos hidrocarbonetos aromaticos, € agente nocivo cancerigeno para humanos, a simples
exposicao ao agente (qualitativa) dd ensejo ao reconhecimento da atividade especial, qualquer
que seja o nivel de concentragdo no ambiente de trabalho do segurado. 7. Em se tratando de
agente cancerigeno, a utilizagdo de equipamentos de protecdao individual € irrelevante para o
reconhecimento das condigdes especiais da atividade. 8. A mera auséncia do cddigo, o
preenchimento equivocado do campo GFIP no PPP, ou a auséncia de recolhimento prevista no
§ 6° do art. 57 da LBPS nao obsta ao reconhecimento da especialidade da atividade, pois o INSS
possui 0s meios necessarios para sanar eventual irregularidade constatada na empresa, nao

podendo o segurado ser penalizado por falha do empregador. 9. Deliberacao sobre indices de
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corre¢ao monetaria e taxas de juros diferida para a fase de cumprimento de sentenca, a iniciar-
se com a observancia dos critérios da Lei n° 11.960/2009. 10. Considerando a eficécia
mandamental dos provimentos fundados no art. 497, caput, do CPC/2015, e tendo em vista que
a presente decisdo ndo esta sujeita, em principio, a recurso com efeito suspensivo, determina-se
o cumprimento imediato do acérdao no tocante a implantagdo do beneficio, a ser efetivada em
45 dias. (TRF 4* R.; APL-RN 5001248-43.2015.4.04.7209; SC; Turma Regional Suplementar;
Rel. Des. Fed. Celso Kipper; Julg. 18/09/2019; DEJF 11/10/2019)

Assim, embora o pagamento do adicional do SAT esteja interligado com a concessdao de
aposentadoria especial, 0_niio_pagamento_do adicional do SAT, NAO pode servir de
justificativa do INSS para rejeitar as aposentadorias, conforme julgado acima transcrito.
Por outro lado, a ilegal rejeicao do INSS dos pedidos de aposentadoria especial formulados por
frentistas pelo fundamento de que nao houve o pagamento da contribuicdo adicional pelo

empregador, por si s, ndo afasta a obrigagdo de pagamento do adicional do SAT.

DESTE MODO, SOB O ASPECTO LEGAL, A EXIGENCIA DE PAGAMENTO DO
ADICIONAL DO SAT TEM FUNDAMENTO.

A desconstitui¢ao desta exigéncia depende de modificagdo legislativa e dos regramentos infra-
legais, pois tera ligagdo direta com a presuncao de nocividade que gera o direito a aposentadoria
especial. O debate judicial ndo oferece probabilidade de éxito, pois pressupde a demonstragdo
cabal na auséncia de nocividade do benzeno e sua mitigacdo pelos EPIs, para conduzir a
modificacao do entendimento estabelecido.

Portanto, a orientacdo do SINDIPOSTOS/ES, por ora, ¢ de recebida a notificacdo da Receita
Federal, adequar a declaracao apresentada.

Atenciosamente,

EVAL GALAZI
Presidente.
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