OS PRINCIPAIS PONTOS DA LEI DA LIBERDADE
ECONOMICA - N2 13874/2019

1. LIBERDADE NA FIXACAO DE PRECOS:

A lei estabelece a liberdade na fixacdo de precos, mas limita tal liberdade a observancia
das normas de defesa da concorréncia e do consumidor. De toda sorte, € mais um
fundamento legal para atacar as abusivas autua¢des em virtude de supostos “precos
abusivos”:

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicao Federal:

[...]

[l - definir livremente, em mercados nao regulados, o pre¢o de produtos
e de servicos como consequéncia de altera¢cles da oferta e da demanda;

[...]
§ 32 O disposto no inciso Il do caput deste artigo nao se aplica:

| - as situacdes em que o preco de produtos e de servigos seja utilizado
com a finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua
arrecadacao ou de remeter lucros em forma de custos ao exterior; e

Il - a legislagdao de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e
as demais disposicOes protegidas por lei federal.

2. TRATAMENTO ISONOMICO PARA FINS DE LIBERAGAO DE EXERCICIO DE ATIVIDADES
EMPRESARIAIS:

A lei estabelece que dois estabelecimentos nao podem ser tratados de forma distinta
quando da liberacdo documental para exercicio de atividade econ6mica, como a
obtencado de licencas, alvaras e similares. Embora ja decorresse da Constituicao Federal,
trata-se de um importante fundamento legal:

Art. 32 [..]
[...]

IV - receber tratamento isonO6mico de 6rgaos e de entidades da
administracdo publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da



atividade econdmica, hipdtese em que o ato de liberacdo estard
vinculado aos mesmos critérios de interpretacao adotados em decisdes
administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

3. CIENTIFICAGAO E VINCULAGAO AO PRAZO MAXIMO PARA ANALISE DE PEDIDO DE
LIBERAGAO DE ATIVIDADE ECONOMICA:

A nova lei prevé que quando da solicitagao de alvards, licengas e similares, o érgao
publico devera informar o prazo maximo para resposta, presumindo-se, a partir do
prazo, se nao houver resposta, que a solicitacao foi aprovada:

Art. 32 [..]
[...]

IX - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberagcao
da atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei,
apresentados todos os elementos necessarios a instrucdo do processo, o
particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo
estipulado para a andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo
fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovacgao tacita
para todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas
em lei;

4. LIMITES QUANTO AS COMPENSAGOES AMBIENTAIS E REQUISITOS OBJETIVOS PARA
CARACTERIZAGAO DAS ABUSIVIDADES:

A Lei da Liberdade Econbmica impde limites mais objetivos para as compensagdes
ambientais exigidas pelos drgados publicos, de sorte que as compensacdes agora tenham
que ter ligacdo objetiva com a atividade a ser desenvolvida pelo empresdrio, ndo
podendo este ser responsavel por subsidiar programas do governo que ja estavam em
andamento.

Art. 32 [..]
[...]

Xl - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatoria
abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de
atividade econ6mica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) (VETADO);



b) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da
solicitagdo pelo particular, sem que a atividade econbmica altere a
demanda para execucao da referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou da
atividade econdmica solicitada;

d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou
situagdo além daquelas diretamente impactadas pela atividade
econbmica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coagdo ou intimidagao;

5. ALTERACOES NO CODIGO CIVIL QUANTO A DESCONSIDERACAO DA PESSOA
JURIDICA:

A nova medida impde maior rigor para desconsideracao da pessoa juridica e atingimento
do patrimdnio dos sdcios, robustecendo a segregacao patrimonial que deve existir entre
pessoa juridica e seus socios.

Art. 72 A Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 49-A. A pessoa juridica ndao se confunde com os seus sdcios,
associados, instituidores ou administradores.

Paragrafo Unico. A autonomia patrimonial das pessoas juridicas é um
instrumento licito de alocacdo e segregacdo de riscos, estabelecido pela
lei com a finalidade de estimular empreendimentos, para a geracao de
empregos, tributo, renda e inovacdao em beneficio de todos.”

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdao patrimonial, pode o juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber
intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de soécios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 12 Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a
utilizacao da pessoa juridica com o propésito de lesar credores e para a
pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.



§ 29 Entende-se por confusdao patrimonial a auséncia de separacao de
fato entre os patrimonios, caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obriga¢des do sécio ou do
administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacgdes,
exceto os de valor proporcionalmente insignificante; e

[l - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 32 O disposto no caput e nos §§ 12 e 22 deste artigo também se aplica
a extensdo das obrigacOes de sdcios ou de administradores a pessoa
juridica.

§ 42 A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos

requisitos de que trata o caput deste artigo ndao autoriza a
desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica.

§ 52 Nao constitui desvio de finalidade a mera expansao ou a alteracao
da finalidade original da atividade econ6mica especifica da pessoa
juridica.” (NR)

6. ALTERAGCOES NO CODIGO CIVIL QUANTO A INTERPRETACAO DOS NEGOCIOS

JURIDICOS:

Algumas tendéncias jurisprudenciais quanto a interpretacdo dos negdcios juridicos
agora estao incorporadas ao Cddigo Civil, de sorte que temos novos parametros para
interpretar contratos, diante de debates, dubiedades ou duvidas.

“Art. 113.

§ 12 Ainterpretacdo do negdcio juridico deve |he atribuir o sentido que:

| - for confirmado pelo comportamento das partes posterior a celebragao
do negdcio;

Il - corresponder aos usos, costumes e praticas do mercado relativas ao
tipo de negécio;

lIl - corresponder a boa-fé;

IV - for mais benéfico a parte que nado redigiu o dispositivo, se
identificavel; e



V - corresponder a qual seria a razoavel negociacdo das partes sobre a
questdo discutida, inferida das demais disposicdes do negdcio e da
racionalidade econdmica das partes, consideradas as informacdes
disponiveis no momento de sua celebragao.

§ 22 As partes poderao livremente pactuar regras de interpretacao, de
preenchimento de lacunas e de integracao dos negdcios juridicos
diversas daquelas previstas em lei.” (NR)

“Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos limites da funcao
social do contrato.

Paragrafo uUnico. Nas relagbGes contratuais privadas, prevalecerdao o
principio da intervencdo minima e a excepcionalidade da revisdo
contratual.” (NR)

“Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritdrios e
simétricos até a presenca de elementos concretos que justifiguem o
afastamento dessa presuncao, ressalvados os regimes juridicos previstos
em leis especiais, garantido também que:

| - as partes negociantes poderao estabelecer parametros objetivos para
a interpretacao das cldusulas negociais e de seus pressupostos de revisao
ou de resolugao;

Il - a alocagao de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e
observada; e

lIl - a revisdao contratual somente ocorrera de maneira excepcional e
limitada.”

7. ALTERACOES NO CODIGO CIVIL QUANTO A SOCIEDADE LIMITADA COM APENAS UM
sOCIO:

A lei possibilitou a criagcdo das LTDA com apenas um socio, o que alterou
substancialmente a estrutura das pessoas juridicas até entdo conhecidas.

§ 12 A sociedade limitada pode ser constituida por 1 (uma) ou mais
pessoas.



§ 22 Se for unipessoal, aplicar-se-ao ao documento de constituicao do
sdcio Unico, no que couber, as disposi¢cdes sobre o contrato social.” (NR)

8. ARMAZENAMENTO DE DOCUMENTOS ELETRONICOS:

Passa a ser possivel o armazenamento EXCLUSIVO de documentos por meio eletrdnico,
de acordo a regulamenta¢do que ainda havera.

Art. 10. ALein?212.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 22-A:

“Art. 292-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletronico,
dptico ou equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos
por dados ou por imagens, observado o disposto nesta Lei, nas
legislacOes especificas e no regulamento.

§ 12 Apds a digitalizagao, constatada a integridade do documento digital
nos termos estabelecidos no regulamento, o original poderd ser
destruido, ressalvados os documentos de valor histérico, cuja
preservacao observara o disposto na legislacao especifica.

§ 22 O documento digital e a sua reproducao, em qualquer meio,
realizada de acordo com o disposto nesta Lei e na legislacdao especifica,
terdo o mesmo valor probatério do documento original, para todos os
fins de direito, inclusive para atender ao poder fiscalizatorio do Estado.

§ 32 Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou de prescricdo, os
documentos armazenados em meio eletrénico, optico ou equivalente
poderao ser eliminados.

§ 42 Os documentos digitalizados conforme o disposto neste artigo terdao
o mesmo efeito juridico conferido aos documentos microfilmados, nos
termos da Lei n? 5.433, de 8 de maio de 1968, e de regulamentacao
posterior.

§ 52 Ato do Secretario de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia
estabelecera os documentos cuja reproducdo conterd cédigo de
autenticacao verificavel.

§ 62 Ato do Conselho Monetario Nacional dispora sobre o cumprimento
do disposto no § 12 deste artigo, relativamente aos documentos
referentes a operagdes e transacdes realizadas no sistema financeiro
nacional.



§ 72 E licita a reproducdo de documento digital, em papel ou em
qualquer outro meio fisico, que contiver mecanismo de verificacdao de
integridade e autenticidade, na maneira e com a técnica definidas pelo
mercado, e cabe ao particular o 6nus de demonstrar integralmente a
presenca de tais requisitos.

§ 82 Para a garantia de preservacao da integridade, da autenticidade e da
confidencialidade de documentos publicos serd usada certificagao digital
no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).”

9. CTPS: A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) sera emitida
preferencialmente por meio eletrénico, pelo Ministério da Economia. Assim, as
anotacoes legais na CTPS passardo a ser feitas por meio de registros eletrénicos nos
sistemas informatizados da CTPS em meio digital.

Além da modernizacdao do documento trabalhista, houve uma mudanca no prazo para
registro do contrato de trabalho na CTPS do empregado, passando a ser de cinco dias
uteis.

CLT:

“Art. 14. A CTPS serd emitida pelo Ministério da Economia
preferencialmente em meio eletronico.”

[...]

“Art. 29. O empregador terd o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para anotar
na CTPS, em relacao aos trabalhadores que admitir, a data de admissao,
a remuneracgao e as condi¢des especiais, se houver, facultada a adogao
de sistema manual, mecanico ou eletrénico, conforme instrucdes a
serem expedidas pelo Ministério da Economia.”

10. REGISTRO DE PONTO: O registro da jornada de trabalho passou a ser obrigatério
somente para empresas com mais de 20 trabalhadores, sendo permitida a pré-
assinalacdo do periodo de repouso. (Art. 74, §22 da CLT).

A legislacao permitiu, ainda, que seja adotado o “registro de ponto por exce¢dao”, o que
significa a anotacdo dos hordrios de trabalho apenas nos dias em que a jornada nao
ocorrer de forma regular, isto é, a jornada serd registrada apenas quando houver horas
extras. Para aplicar tal forma de registro de ponto, é preciso que haja acordo individual
ou coletivo escritos, ou convengao coletiva.



CLT:

“Art. 74. O hordrio de trabalho serd anotado em registro de empregados.

[...]

§ 22 Para os estabelecimentos com mais de 20 (vinte) trabalhadores serd
obrigatéria a anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro
manual, mecanico ou eletronico, conforme instrucdes expedidas pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
permitida a pré-assinalacao do periodo de repouso.

[...]

§ 49 Fica permitida a utilizacdo de registro de ponto por excecdo a
jornada regular de trabalho, mediante acordo individual escrito,
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.”

11. E-SOCIAL: O sistema eSocial sera substituido por um mais simples de informacdes
digitais de obrigac¢des previdencidrias e trabalhistas. (Art. 16 da Lei 13.874/19).

Lei 13.874/19
[...]

Art. 16. O Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) sera substituido, em nivel federal,
por sistema simplificado de escrituracdao digital de obrigacdes
previdenciarias, trabalhistas e fiscais.



